CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

CELSO RODRIGUEZ PADRON, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL,

CERTIFICO: QUE EL PLENO DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL,
EN SU REUNION DEL DIA DE LA FECHA, HA APROBADO EL INFORME AL
PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION
Y EL FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO CENTRAL DE PENADOS Y REBELDES,
SIENDO DEL SIGUIENTE TENOR LITERAL:

ANTECEDENTES

Con fecha 8 de julio de 2005 tuvo entrada en el Registro del Consejo General
del Poder Judicial (CGPJ) el texto del Proyecto de Real Decreto por el que se regula la
organizacion y el funcionamiento del Registro Central de Penados y Rebeldes, de 30
de mayo de 2005, acompafiado de memoria justificativa, memoria econémica e
informe sobre el impacto por razén de género, todo ello a los efectos de la emisién del

preceptivo informe.

La Comision de Estudios e Informes, en su sesion del dia 14 de julio de 2005,
acordo designar Ponente al Excmo. Sr. Vocal D. Adolfo Prego de Oliver y Tolivar, y en
reunion de fecha 12 de septiembre de 2005, aprobd el presente informe, acordando su

remisién al Pleno del Consejo General del Poder Judicial.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION CONSULTIVA DEL
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL.

La funcién consultiva del Consejo General del Poder Judicial se contempla en
el articulo 108.1 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial; en concreto su apartado e)

determina que dicha funcién tiene por objeto los anteproyectos de leyes y
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disposiciones generales del Estado y de las Comunidades Autonomas que afecten
total o parcialmente, entre otras materias expresadas en el citado precepto legal, a
“normas procesales o que afecten a aspectos juridico-constitucionales de la tutela ante
los Tribunales ordinarios del ejercicio de derechos fundamentales y cualesquiera otras
gue afecten a la constitucion, organizacion, funcionamiento y gobierno de los

Juzgados y Tribunales”.

A la luz de esta disposicion legal, en una correcta interpretacion del alcance y
sentido de la potestad de informe que en ella se reconoce al Consejo General del
Poder Judicial, el parecer que le corresponde emitir sobre el Proyecto remitido debera
limitarse a las normas sustantivas o procesales que en él se incluyen especificamente,
evitando cualquier consideracion sobre cuestiones ajenas al Poder Judicial o al

ejercicio de la funcion jurisdiccional que éste tiene encomendada.

No obstante la aludida limitacién material de la potestad de informe del Consejo
General del Poder Judicial, la funcién consultiva de este 6érgano constitucional ha sido
entendida, en principio, en términos amplios. Asi, el Consejo General del Poder
Judicial ha venido delimitando el ambito de su potestad de informe partiendo de la
distincion entre un &mbito estricto, que coincide en términos literales con el ambito
material definido en el citado articulo 108.1.e) de la Ley Orgénica del Poder Judicial, y
un dmbito ampliado, que se deriva de la posicion de este Consejo como 6érgano
constitucional de gobierno del Poder Judicial. Dentro del primer ambito, el informe que
debe emitirse se habra de referir, de manera principal, a las materias previstas en el
precepto citado, eludiendo, con caracter general al menos, la formulacion de
consideraciones relativas al contenido del Proyecto en todas las cuestiones no
incluidas en el citado articulo 108 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial. En cuanto al
ambito ampliado, el Consejo General del Poder Judicial se reserva la facultad de
expresar su parecer también sobre los aspectos del anteproyecto que afecten a
derechos vy libertades fundamentales, en razén de la posicion prevalente y de la
eficacia inmediata de que gozan por disposicion expresa del articulo 53 de la
Constituciéon. En este punto debe partirse especialmente de los pronunciamientos del

Tribunal Constitucional, en su condicién de intérprete supremo de la Constitucion,
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cuyas resoluciones dictadas en todo tipo de procesos constituyen la fuente directa de
interpretacion de los preceptos y principios constitucionales, vinculando a todos los
jueces y tribunales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley Organica
del Poder Judicial.

Ademés de lo anterior, y con arreglo al principio de colaboracion entre los
organos constitucionales, el Consejo General del Poder Judicial ha venido indicando la
oportunidad de efectuar en sus informes otras consideraciones, relativas, en particular,
a cuestiones de técnica legislativa o de orden terminolégico, con el fin de contribuir a
mejorar la correcciébn de los textos normativos y, por consiguiente, a su efectiva
aplicabilidad en los procesos judiciales, por cuanto son los 6rganos jurisdiccionales
quienes, en Ultima instancia, habran de aplicar posteriormente las normas sometidas a

informe de este Consejo, una vez aprobadas por el érgano competente.

ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO

1. El Proyecto de Real Decreto sometido a informe de este Consejo consta de
un Preambulo, un texto integrado por cuatro Capitulos con un total de dieciocho
articulos, ademas de una disposicion final Gnica y una disposicién derogatoria Unica. El
Proyecto se acompafia de una Memoria justificativa, Memoria econdémica e Informe

sobre impacto de género.

2. El Preambulo, tras referir los origenes del Registro Central de Penados y
Rebeldes, cuyos principios y fundamentos caracteristicos se han venido manteniendo,
integrado en el Ministerio de Justicia y cuya principal funcién es atender eficazmente
las necesidades de informacién de los 6rganos jurisdiccionales penales en relacion
con los antecedentes de las personas incursas en un determinado procedimiento,

afiade que a pesar de no ser un Registro de caracter publico, ello no impide que en el
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marco de la legislacion sobre proteccion de datos de caracter personal, la informacién
contenida en el mismo no pueda ser considerada Util para atender otros posibles fines

conectados con la propia funcionalidad del Registro y las razones de su creacion.

Sefiala el Preambulo que la conveniencia de publicar una norma en la que se
recojan y sistematicen todas las disposiciones que en otras normas regulan las
competencias, organizacién y ambito de actuacion del Registro Central de Penados y
Rebeldes, simplificando el tiempo de actuacién administrativa para reducir los tramites
y costes que del actual procedimiento se derivan para la Administracion como para el
ciudadano. Esta regulacion dispersa esta contenida, fundamentalmente, en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y en el Cédigo Penal, en lo relativo a la comunicacion de
antecedentes o la inscripcion y cancelaciéon de las notas de las sentencias firmes en
las que se impone alguna pena o medida de seguridad por delito; en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, en lo que respecta al
principio de legalidad en la actuacion administrativa y el caracter instrumental de su
actuacién, al servicio de los intereses generales y con respeto a los derechos
individuales, singularmente a los que hacen referencia al honor y a la intimidad
personal y familiar, todo ello consagrado en la Constitucion; y, por dltimo, en los
acuerdos y convenios suscritos con Estados en ambitos de cooperacion bilateral y

multilateral en materia penal.

A continuacién, el Preambulo pasa a exponer, con mayor o menor detalle, el
contenido de parte del articulado, destacando el caracter no publico del Registro y su
dependencia del Ministerio de Justicia, los actos a inscribir y el contenido de las notas
que reciba, la emision de la certificacion de antecedentes penales, en particular, la de
carencia de los mismos solicitada a instancia del titular, extremando las cautelas con el
fin de evitar que los datos registrales sean obtenidos por persona diferente del
afectado, el acceso al Registro y la certificacion de datos obtenidos directamente por
los Secretarios Judiciales y la posibilidad de que puedan solicitarse de oficio por la

Administraciéon Publica cuando dichos datos le son requeridos a los ciudadanos en
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virtud de norma legal, la cancelacion de antecedentes penales, la elaboracion de
informacién estadistica a partir de los datos del Registro y, finalmente, la gestion de la

tasa por expedicion del certificado de antecedentes penales.

3. Pasando al articulado, el Capitulo | de disposiciones generales se refiere a
las siguientes materias: 1%, objeto del Real Decreto (art. 1), consistente en la
organizacion y funcionamiento del Registro Central de Penados y Rebeldes asi como
el régimen de inscripcion, acceso y cancelacion de los datos contenidos en el mismo;
22, naturaleza del Registro (art. 2), como "sistema de informacion relativo a las
sentencias firmes, en las que se imponga alguna pena o medida de seguridad por
delitos, dictadas por los Jueces y Tribunales del orden jurisdiccional penal y a los
autos de rebeldia, dictados en dichos procedimientos y organizado a partir de la
incorporacién de las correspondientes notas de condena, rebeldia o medidas de
seguridad”, Registro que "no tiene caracter publico" -expresion poco afortunada para
referirse a que no seran publicas las inscripciones de antecedentes penales (art. 136.4
del Cédigo Penal)- y que es Unico para todo el territorio nacional; 3%, organizacién (art.
3), atribuyéndose la gestibn a la Direccion General de Relaciones con la
Administracion de Justicia del Ministerio de Justicia, a través de la Subdireccion
General de Registros Judiciales, cuyo titular velara por la veracidad y confidencialidad
de las inscripciones e impulsara el cumplimiento de lo previsto en materia de
cancelacion de anotaciones, calificando las medidas de seguridad que afectan al
Registro de "nivel medio" conforme al Real Decreto 994/1999, de 11 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de Medidas de Seguridad de los ficheros
automatizados que contengan datos de caracter personal; y 42, fines (art. 4), indicando
como finalidad esencial facilitar a Jueces y Tribunales los antecedentes penales de
personas incursas en un procedimiento, ampliando el acceso al Ministerio Fiscal
cuando lo estime necesario para el cumplimiento de sus funciones, asi como a las
Administraciones Publicas en los términos y con las limitaciones legalmente

establecidos.

El Capitulo Il lleva como rétulo comunicacion de datos al Registro y comprende

los arts. 5 a 8. En el art. 5 se regulan cuestiones relativas a la informacién procedente
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de Organos jurisdiccionales espafioles, como el tipo de resoluciones anotables,
salvando la posibilidad de que también lo sean, por una parte, "cualquier otra
informacién de caracter penal que determinen las leyes, normas reglamentarias o
convenios internacionales”, y por otro lado la informacién de caracter penal procedente
de cualquier Registro de la Administracion de Justicia cuando asi se establezca,
atribuyendo a los secretarios judiciales la comunicacion al Registro mediante nota,
mientras que el art. 6, concerniente a la informacién procedente de d&rganos
jurisdiccionales extranjeros, se limita a enumerar las resoluciones anotables: en primer
lugar, las sentencias firmes dictadas en materia de trafico de drogas por los Tribunales
de los Estados parte en la Conferencia de Ministros de Justicia de los paises hispano-
luso-americanos, en los términos del Real Decreto 1176/1992, de 2 de octubre -se
debe a una errata el nUmero 11776 que aparece en el texto-; y en segundo término,
las sentencias de tribunales europeos conforme al Convenio europeo sobre asistencia

judicial en materia penal.

El art. 7, dedicado al contenido de las notas y procedimientos de comunicacion,
trata de los modelos y la via telematica a utilizar por los Secretarios Judiciales para
enviar las notas de condena al Registro, su contenido, asi como el plazo en que deben

hacerlo.

El art. 7 alude a la remision por via telemética de las notas al Registro, como se
ha visto, pero es en el art. 8, relativo a la transmisién de informacion, donde se incide
en el empleo de medios teleméticos que garanticen la seguridad y confidencialidad de
las transmisiones, posibilitando que la informacion se transmita directamente desde las

aplicaciones de gestion procesal y utilizando firma electrénica.

El Capitulo 111, sobre acceso al Registro, trata del acceso teleméatico en el art. 9
y de la certificaciébn de antecedentes penales en el art. 10. En cuanto al acceso
telematico, en el art. 9 se faculta a los Juzgados y Tribunales del orden penal y al
Ministerio Fiscal el acceso por esa via a toda la informacion contenida en el Registro
con garantias de confidencialidad y seguridad, para lo cual se establecera un sistema

de claves de acceso o de firma electrénica que sean personales e intransferibles.
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El art. 10 regula la emision de certificaciones de antecedentes penales por los
Secretarios Judiciales y la informacién que en otro caso puedan recabar del Registro
para su unidon a procesos judiciales; la informacion a autoridades de Estados
extranjeros mediando tratado internacional en materia de asistencia judicial en materia
penal; la informacion a instancia de las Administraciones Publicas para su union
expedientes administrativos en los que "sea preceptivo legalmente la condicion de
carecer en todo o en parte de antecedentes penales para acceder a un derecho o
adquirir una condicion determinada”; y la informacion a peticion del titular interesado,
residente en Espafia o en el extranjero, para su aportacion a los procedimientos en

gue sea legalmente exigible.

El Capitulo IV y dUltimo, intitulado cancelacién de antecedentes delictivos,
contiene disposiciones relativas a la cancelacién de antecedentes penales, con
caracter general (art. 11); la cancelacién o rectificacion de los datos instancia de parte
(art. 12); la cancelacion de oficio por orden de la autoridad judicial o por propia
iniciativa del Registro (art. 13); la cancelacion de penas suspendidas una vez obtenida
la remision definitiva (art. 14); la cancelacion en casos de pluralidad de antecedentes

(art. 15), asi como la eliminacion de anotaciones (art. 16).

Este Capitulo también comprende preceptos sobre otras cuestiones ajenas a la
cancelacion de antecedentes penales, como son las comunicaciones con fines
estadisticos (art. 17), a partir de los datos contenidos en el Registro, que no podran
incluir los que sean de caracter personal, y las tasas por la emisién del certificado de
antecedentes penales a instancia del interesado (art. 18), a satisfacer mediante

autoliquidacion cuyo resguardo habra de adjuntarse a la solicitud.

La disposicidon final Unica, facultades de desarrollo, autoriza al Ministerio de
Justicia a dictar las disposiciones de desarrollo que sean necesarias y, en particular, a
modificar el contenido de las notas de condena (art. 7), asi como al Ministerio de
Hacienda en lo relativo al modelo de liquidacion de la tasa por la emisién del

certificado de antecedentes penales y las disposiciones concernientes a su utilizacion.
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La disposicién derogatoria Unica afecta expresamente al Real Decreto de 2 de
octubre de 1878, de establecimiento de los Registros Centrales de procesados y de
penados, a la Real Orden de 1 de abril de 1896, dictando reglas para tramitar las
instancias que presenten los particulares en el Registro Central de Penados y
Rebeldes, al Real Decreto de 2012/1983, de 28 de julio, de cancelacion de
antecedentes penales, y a la Orden del Ministerio de Justicia de 6 de abril de 1993, por
la que se autoriza a las Gerencias Territoriales para expedir certificaciones de
antecedentes penales, e incluye la regla general de derogacion de cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan o contradigan a lo dispuesto en el

Real Decreto.

Finalmente, el Proyecto fija para la entrada en vigor el plazo genérico de veinte

dias desde su publicacidon en el Boletin Oficial del Estado.

4. En cuanto a la documentacién complementaria, la Memoria justificativa, tras
referir la necesidad de hacer posible la demostraciéon de la reincidencia para la
aplicacion mas correcta de los preceptos del Cédigo Penal, que justificé el Real
Decreto de 2 de octubre de 1878, expone el marco regulador del funcionamiento del
Registro, fundamentalmente la Ley de Enjuiciamiento Criminal (art. 252 y 379) y el CP
(arts. 82, 85, 136 y 137), relacionando a renglén seguido una serie de disposiciones
reglamentarias que conforman un marco juridico "extraordinariamente disperso y

desactualizado”, para terminar con una mencion al contenido del Real Decreto.

La Memoria Econdmica considera que la entrada en vigor del Real Decreto no
implicara ningun tipo de coste afiadido a los que actualmente constan en sus
presupuestos, ya que no provocara ni un aumento de plantilla, ni requerira nuevas
instalaciones, ni serd preciso realizar inversiones en equipos y aplicaciones
informéticas, ya que el Real Decreto proyectado no es la norma que desarrolla
reglamentariamente la creacion y puesta en marcha del Registro, creado en 1878, sino

una actualizacion de sus normas.
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Por ultimo, en el Informe sobre impacto de género se afirma que del contenido
del Proyecto se deriva la existencia de medidas que directamente puedan suponer un
impacto de género, pero aflade que "no obstante, en cuanto el Registro Central de
Penados y Rebeldes tiene como objetivo colaborar con los Tribunales de justicia y en
la actividad de estos la proteccion de aquellos més indefensos constituye un elemento
esencial, indirectamente si puede representar un elemento positivo en la eliminacion

de desigualdades entre las personas".

V.

CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL

1. El Registro Central de Penados y Rebeldes, que recibié su denominacion
definitiva en virtud del Real Decreto de 18 de febrero de 1901, es, junto con el Registro
de rebeldes civiles, el Registro de sentencias firmes de menores y el Registro central
para la proteccion de las victimas de la violencia doméstica, un organismo integrado
en el Ministerio de Justicia, cuya gestion corresponde a la Direccién General de
Relaciones con la Administracion de Justicia [art. 5.1, m) del Real Decreto 1475/2004,
de 18 de junio, por el que se desarrolla la estructura organica béasica del Ministerio de
Justicia]; a su vez, el Proyecto de Real Decreto asigna la gestion a la Subdireccion

General de Registros Judiciales (art. 3).

El Registro Central de Penados y Rebeldes, ademas de ser una unidad
administrativa en los términos del art. 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, es
una institucion juridica que tiene por objeto la inscripcion o anotacion, rectificacion,
cancelacion y eliminacion de inscripciones de las notas de condena, rebeldia o
medidas de seguridad procedentes de los 6rganos jurisdiccionales penales, con el
propésito de reflejar en todo momento la situacion juridica real y darle publicidad en los
casos y para los fines previstos en las leyes. En relacién con los fines, el art. 4 del

Proyecto enuncia como esencial facilitar a los Jueces y Tribunales los antecedentes



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

penales de la personas incursas en un procedimiento, afiadiendo que el Ministerio
Fiscal tendra acceso igualmente a la informacion contenida en el Registro cuando lo
estime necesario para el cumplimiento de sus funciones y que las Administraciones
Publicas podran conocer esos datos en los términos y con las limitaciones legalmente

establecidos.

A esta doble naturaleza del Registro, como o6rgano administrativo y como
institucion, hay que afiadir la consideracion que le otorga el art. 2 como "sistema de
informacién”, entendiendo por "sistema" no un conjunto de reglas o principios sobre
una materia racionalmente enlazados entre si, seguin la primera acepcion del término
en el Diccionario de la Real Academia Espafiola, sino mas bien segun la segunda
acepcién, como conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente

contribuyen a determinado objeto.

2. El Proyecto declara en su Preambulo la voluntad de conservar los principios
y fundamentos caracteristicos del Registro Central de Penados y Rebeldes desde su
creacion, estableciendo una organizacién y funcionamiento, asi como un régimen de
inscripcion, acceso y cancelacion de los datos que contiene (art. 1), que se adapte a
los tiempos actuales, sistematizando en un solo texto una materia dispersa en distintas
normas actualmente vigentes, algunas soélo parcialmente, incluso procedentes del
Siglo XIX, como los citados Real Decreto de 2 de octubre de 1878 y la Real Orden del
Ministerio de Gracia y Justicia de 1 de abril de 1896, disposiciones éstas que se

incluyen en la disposicion derogatoria Unica del Real Decreto.

En lineas generales, la actualizacion apunta a las siguientes direcciones:

12 Simplificacion de la actuacion administrativa y reduccion de los costes para
la Administracion y el ciudadano. Asi, se potencia empleo de los nuevos medios

telematicos, tanto para proporcionar como para obtener informacién del Registro,

siempre que garanticen la seguridad de las comunicaciones.

10
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22 Proteccién de los datos registrales que afecten a la privacidad de las
personas, en armonia con la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caracter Personal, cuyo art. 2 (ambito de aplicacién) dispone en el
apartado 3.c) que se regiran por sus disposiciones especificas "los (ficheros) derivados
del Registro Civil y del Registro Central de Penados y Rebeldes". Por otra parte,
cuando se elaboren estadisticas utilizando datos obtenidos del Registro, ya por el
Ministerio de Justicia, ya por otros organismos de la Administracion del Estado, no

podra incluirse en la informacion aquéllos de caracter personal (art. 17).

32 Colaboracion con otras Administraciones Publicas que precisen incorporar a

sus expedientes datos que obren en el Registro.

43 Cooperacion judicial internacional en materia penal, aunque limitada a

determinados ambitos.

52 Adaptacion del Registro al Cédigo Penal de 1995, siendo anteriores a su
promulgacion las dltimas normas de importancia, como el Real Decreto 2012/1983, de
28 de julio, de cancelacién de antecedentes penales, o el Real Decreto 1176/1992, de
2 de octubre, por el que se regula el registro de condenas por trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, dictadas por los Tribunales de los paises

hispano-luso-americanos.

3. Dentro de estas consideraciones generales, conviene formular las siguientes

observaciones al texto del Proyecto:

3.1. La exclusiva mencion a los Jueces y Tribunales del orden jurisdiccional
penal (arts. 2, 9), y dejando a salvo las, a veces heterogéneas, menciones genéricas a
los "Jueces y Tribunales" (art. 4), "juzgados y tribunales espafioles" (art. 5), "Juzgados
o Tribunales penales" (art. 7) o "Juzgados y Tribunales" (art. 15), supone la omision de
toda referencia expresa a los érganos de la Jurisdiccién Militar -Juzgados Togados y
Tribunales Militares- y, consecuentemente, a los Secretarios Relatores que en ellos

sirven, cuando hay referencias al Registro Central de Penados y Rebeldes en la Ley

11



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Orgénica 2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar, en los arts. 166 (solicitud de
certificacion de antecedentes penales del procesado), 341 (anotacion de sentencias
firmes condenatorias por delito militar), 345 (reclamacién de certificacion de
antecedentes penales en el procedimiento de acumulacion de condenas), 373
(comunicacion de la remision definitiva de la condena) y 409 (remision de la hoja de
rebeldia), mientras que el art. 375, relativo a la rehabilitacion, se remite a los arts. 47
del Cddigo Penal Militar, sobre cancelacion de antecedentes penales, y 118 del

Caddigo Penal comun.

Consecuentemente, el vacio podria colmarse con la inclusibn de una
disposicién adicional que extendiera las anteriores disposiciones a los drganos de la

Jurisdiccion Militar en lo que les fuera de aplicacion.

3.2. En cuanto a la inscripciéon en el Registro de las condenas por falta, si bien
es cierto que tal inclusion podria producir unos efectos no deseados al incrementar
considerablemente la actividad judicial y administrativa en los tramites de inscripcion,
cancelacion y eliminacion de antecedentes penales procedentes de estas infracciones,
asi como su limitada virtualidad dado el breve plazo de un afio de prescripcion de las
penas (art. 133.1 CP), también lo es que el Codigo Penal ha contemplado tal
posibilidad de anotacion al establecer en el art. 136.2.2° un plazo sin delinquir para la
cancelacion de penas leves, que, como es sabido, son las correspondientes a las
faltas (art. 13.3 CP).

La inscripcion de las faltas, excluida del texto del Proyecto sometido a informe,
que se refiere exclusivamente a condenas por delito [arts. 2; 5.1, a) y 7, k)], no es
ajena a nuestro Derecho, pues la Orden de 13 de diciembre de 1968, en linea con la
de 20 de diciembre de 1947, preveia la remisidén al Registro de la correspondiente nota
de condena por la comisién de faltas de hurto, estafa, dafios (art. 593 CP) y por
infraccion de la Ley de Caza y Pesca Fluvial, o "cualesquiera otras que pudieran ser
determinantes de la calificacién como delito de las subsiguientes infracciones", siendo
en el Real Decreto 2012/1983, de 28 de julio, de cancelacién de antecedentes

penales, cuando se dispone que a partir de su entrada en vigor se cancelaran los

12
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antecedentes penales correspondientes a las inscripciones referentes a las faltas de
los arts. 587, 593 y 596 del Cddigo Penal y 43 de la Ley de 1/1970, de 4 de abril (de
Caza), "todos los cuales dejardn de tener acceso al Registro Central”, disposicion
dictada tras la promulgacion de la Ley Organica 8/1983, de 25 de junio, de Reforma
urgente y parcial del Codigo Penal, que da nueva redaccion a los articulos citados, que
desde el Codigo Penal de 1944, pasando por el Texto refundido aprobado por Decreto
3096/1973, de 14 de septiembre, excluia la calificacion del hecho como falta de hurto,
estafa o apropiacion indebida -correcta por razén de la cuantia- si el culpable hubiese
sido condenado anteriormente dos veces en juicio de faltas por hurto, estafa o
apropiacion indebida (arts. 515.4°, 528.4° y 535. en relacién con el 587.1° y 3°), y lo
mismo respecto a la falta de dafios causados por la introduccién voluntaria de ganado

en heredad ajena (art. 593).

No obstante, el problema resurge en la actualidad, tras la introduccion por la
Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de
seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros, de
determinadas figuras delictivas compuestas por la reiteraciéon de faltas (arts. 147.1
parrafo 2° -lesiones-, 234, parrafo 2° -hurto-, 244.1 parrafo 2° -robo y hurto de uso de
vehiculo a motor-), lo que hace conveniente que el Registro proporcione la informacion
necesaria y con las debidas garantias de seguridad que le son propias acerca de si
existen antecedentes por tales faltas (fundamentalmente sobre el tipo de falta, fecha
de declaracion de firmeza y duracion de la pena), a fin de conocer la aplicabilidad de
estos nuevos tipos penales tras descartar del computo las faltas ya penadas,

excluyendo la disponibilidad de la informacion para otros fines.

Finalmente, significar que la anotacion de faltas ya se realiza conforme al Real
Decreto 355/2004, de 5 de marzo, por el que se regula el Registro Central para la
proteccion de las victimas de violencia doméstica, cuyo art. 5.2 ordena que el
encargado de este Registro comunicard de oficio al Registro central de penados y
rebeldes, entre otras resoluciones, las sentencias penales firmes dictadas en causas

penales por falta "siempre que hubieran sido adoptadas por los jueces y tribunales de
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la jurisdiccion penal en causas seguidas contra alguna de las personas mencionadas
en el articulo 173.2 del Cédigo Penal” (art. 4.1).

EXAMEN DEL ARTICULADO DEL PROYECTO

Expuesto sucintamente en el anterior apartado Il el contenido del Proyecto y
hechas las anteriores consideraciones generales, se aborda a continuacion el andlisis

de determinadas disposiciones de su articulado.

1. Tanto los arts. 5.1 y 7, relativos a la comunicacion de la informacion al
Registro, como el art. 10, a), sobre certificacion de antecedentes penales, atribuye a
los secretarios judiciales la comunicacién al Registro de las notas de condena y de
rebeldia, asi como la emision de certificaciones de los datos penales objeto del
Registro, lo cual y dado que la via telematica es la prevista con caracter general,
puede suponer una sobrecarga en la actividad del secretario judicial y la consecuente
ralentizacion de las comunicaciones con el Registro, por lo que parece conveniente
extender la autorizacion con las mismas garantias de seguridad y confidencialidad a
los funcionarios que en cada Oficina judicial se determine pertenecientes a los
Cuerpos de Gestion Procesal y Administrativa o de Tramitacion Procesal y
Administrativa, con la cobertura de los arts. 476 y 477, respectivamente, de la Ley
Organica del Poder Judicial, y respetando las funciones exclusivas que los arts. 452 y
ss. de la misma Ley Organica atribuyen a los secretarios judiciales, siempre que se
empleen idénticos medios que permitan la "identificacion y autentificacion del
remitente" en la transmisién de datos (art. 8), como el establecimiento de claves de
acceso autorizadas o, en su caso, de firma electronica, personales e intransferibles,

para el acceso telematico a los datos del registro (art. 9).
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2. En relacion con la informacién procedente de érganos jurisdiccionales,

distingue el Proyecto entre 6rganos espafioles (art. 5) y extranjeros (art. 6).

2.1. En el apartado 1 del art. 5 se imponer el deber de anotar en el Registro las
resoluciones judiciales que se relacionan en las letras a), b) y c), relativo las dos
primeras, respectivamente, a las sentencias firmes que impongan penas o medidas de
seguridad derivadas de delito y a los autos de rebeldia, en correlacion con el deber de
remision de las notas que impone a los Tribunales el art. 252 LECr, mientras que la
letra ¢) no se refiere a resoluciones judiciales, sino a "cualquier otra informacion de
caracter penal que determinen las leyes, normas reglamentarias 0 convenios

internacionales".

El apartado 2 del art. 5 contempla la posibilidad de anotacion de infracciones
de naturaleza penal procedentes de cualquier otro Registro de la Administracién de
Justicia en lo términos que se establezcan legal y reglamentariamente. A este
respecto, el Registro central para la proteccion de las victimas de violencia doméstica,
al que se ha hecho mencién, en el art. 5.2 se dispone que el encargado de este
Registro "comunicara de oficio al Registro central de penados y rebeldes las
sentencias penales firmes dictadas en alguna de las causas penales referidas en el
apartado 1 del articulo anterior (penas y medidas de seguridad impuestas en
sentencias por delito o falta y las medidas cautelares y Ordenes de proteccion
acordadas en procedimientos penales en tramitacion, siempre que hubieran sido
adoptadas por los jueces y tribunales de la jurisdiccion penal en causas seguidas
contra alguna de las personas mencionadas en el articulo 173.2 del Codigo Penal) en

la misma fecha en que proceda a su anotacion”.

En segundo lugar, el Real Decreto 232/2002, de 1 marzo, por el que se regula
el Registro de Sentencias sobre Responsabilidad Penal de los Menores, se dictd
conforme a los previsto en la disposicion adicional tercera de la Ley Orgénica 5/2000,
de 12 enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, segun la cual
sus datos sélo podran ser utilizados por los Jueces de Menores y por el Ministerio

Fiscal a efectos de lo establecido en los articulos 6, 30 y 47 de la citada Ley Organica
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y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de

Proteccion de Datos de Caracter Personal, y sus disposiciones complementarias.

Por otra parte, la disposiciéon adicional segunda de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, afladida por la Ley Organica 15/2003, prevé la creacién en el Ministerio de
Justicia de un registro central, de &mbito nacional en el que se anotaran las medidas
cautelares de prision provisional, su duracibn maxima y su cesacién, asi como las
demas medidas cautelares adoptadas en el curso de los procedimientos penales, sin

que hasta la fecha se haya desarrollado esta prevision.

2.2. En cuanto a la informacién procedente de tribunales extranjeros (art. 6), el
apartado a) se refiere a las sentencias firmes dictadas por los Tribunales de los
estados parte en la Conferencia de Ministros de Justicia de los paises hispano-luso-
americanos, remitiéndose a lo ya establecido en el Real Decreto 1176/1992, de 2 de
octubre, regulador del registro de condenas por tréfico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas dictadas por los tribunales de aquellos Estados, y en el que
hay determinadas especialidades, como por ejemplo, el régimen de cancelacién de
antecedentes penales, que "sélo podra realizarse a instancia expresa de la Parte en
que se pronuncid la sentencia", remitiéndose a dicha Parte la solicitud de cancelacion

que presentara el interesado (art. 7).

Respecto al apartado b), relativo a sentencias impuestas (rectius dictadas) de
acuerdo con el Convenio europeo sobre asistencia judicial en materia penal, hay que
decir que de considerar apropiado introducir en esta norma reglamentaria una expresa
mencion a lo previsto en los Tratados, pues es indudable que en todo caso habra que
estar a lo que dispongan, carece de explicacion que la anotacion venga limitada al
ambito europeo y a un unico Convenio, como es el europeo de asistencia judicial en
materia penal. Como se vera mas adelante, esta ultima limitacion no afecta a la

materia de obtencion de certificacion de antecedentes penales, en que la remision se
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hace méas correctamente a lo que se determine en los tratados internacionales de

asistencia judicial en materia penal suscritos por Espafia.

3. El art. 7 se dedica al contenido de las notas que acceden al Registro y al
procedimiento de comunicacion. En cuanto a lo primero, el péarrafo inicial alude
Unicamente a las "notas de condena”, aunque luego los distintos apartados también

afecten a la nota de rebeldia [letras a) y f)].

Se fija el plazo de cinco dias en el que el Secretario Judicial habra de remitir la
nota de condena, sin referencia al dies a quo, que se entiende es el de la fecha de la

firmeza de la resolucion.

Por otra parte, se enumeran una serie de datos que preceptivamente
("deberan") proporcionar los Secretarios Judiciales al Registro y que en determinados
casos pueden ser desconocidos (vgr., tratandose de ciudadanos extranjeros, la
provincia de nacimiento o el documento de identidad en caso de reos
indocumentados), y en otros casos, el dato requerido no constara si se trata de
inscribir la nota de rebeldia (p. e., las penas o medidas de seguridad impuestas o la
fecha de remision definitiva de la pena), razén por la cual estas circunstancias
deberian preverse en la aplicacion informética que se implante para evitar problemas a

la hora de insertar los datos de la anotacion.

La letra I) expresa incorrectamente lo relativo a la pena de multa ("cuantia de la
multa y cuota diaria"), pues la cuantia de la multa s6lo es preceptivo que venga
determinada cuando se trate de multa proporcional (art. 52 CP), en la que no se fijan
cuotas; por el contrario, tratandose de multa impuesta conforme al sistema de dias-
multa (art. 50 CP), es preciso que conste la duraciéon de la multa (no la "cuantia de la
multa") y la cuota diaria, lo que permite calcular su importe total. Finalmente, la nota de
condena deberia informar sobre la duracién de la responsabilidad personal subsidiaria

en caso de impago (art. 53 CP).
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También se observa que la sustitucion de las penas o medidas de seguridad se
contempla en dos lugares: en general, en el apartado n) y, en particular, la expulsién -
debe entenderse que del territorio nacional de penados extranjeros no residentes

legalmente en Espafia (arts. 89 y 108 CP)- en el apartado t).

En cuanto al procedimiento de comunicacion con el Registro, se opta por el uso
de modelos normalizados susceptibles de transmision por via telemética, lo cual se
reitera en el art. 8, que afade que cuando las condiciones técnicas lo permitan, la
transmision directa de la informacion se realizard desde aplicaciones de gestion

procesal con firma electrénica.

A este respecto la disposicién adicional Unica autoriza al Ministerio de Justicia a

modificar el contenido de las notas de condena

4. Al acceso a la informacidon del Registro se refieren los arts. 9 y 10,
insistiendo el primero de los dos articulos en el acceso telematico mediante sistemas
gque garanticen la confidencialidad y la seguridad, siendo en el art. 10 donde se regula

minuciosamente la obtencién de la certificacion de antecedentes penales.

Se distingue dependiendo del destinatario, segun sea un 6rgano jurisdiccional
espafiol o el Ministerio Fiscal, una autoridad extranjera o un 6rgano de la

Administracion Publica o un particular.

4.1. Por lo que se refiere a los 6rganos jurisdiccionales espafioles, cabe la
posibilidad de que los propios Secretarios Judiciales directamente emitan las
certificaciones a partir de los datos obtenidos del Registro, sin necesidad de solicitarlo
al responsable del mismo. Esta previsién, mutatis mutandi, guarda relacién con el art.
45.5 de la Ley 30/1992, de 26 noviembre: "Los documentos emitidos, cualquiera que
sea su soporte, por medios electronicos, informaticos o telematicos por las
Administraciones Publicas, o los que éstas emitan como copias de originales
almacenados por estos mismos medios, gozaran de la validez y eficacia de documento

original siempre que quede garantizada su autenticidad, integridad y conservacion vy,
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en su caso, la recepcion por el interesado, asi como el cumplimiento de las garantias y
requisitos exigidos por ésta u otras leyes". S6lo de modo excepcional, cuando las
comunicaciones telematicas no lo permitan o se dude sobre la informacion recibida,
podra recabarse del Registro la certificacion utilizando un modelo normalizado. El art.
379 LECr -y el art. 797.2.12 en el marco del procedimiento para el enjuiciamiento
rapido de determinados delitos- da cobertura legal a la incorporacion a la causa penal
de los antecedentes penales del procesado, para lo que se concede un plazo de tres
dias para la entrega de la certificacion, salvo causa legitima que lo impida, a contar

desde la recepcion de la peticion.

En cuanto al Ministerio Fiscal, la disposicién adicional primera de su Estatuto
Organico, aprobado por Ley 50/1981, de 30 de diciembre, establece que aquél contara
con un sistema de informacién y una red de comunicaciones electrénicas plenamente
integrados, a través de los cuales se asegurara eficazmente su unidad de actuacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 124 de la Constitucién, asi como que la
red integrada de comunicaciones del Ministerio Fiscal garantizara el acceso telemético
de todas las fiscalias a los registros, bases de datos, sistemas de informacion y
aplicaciones informaticas de ambito nacional gestionados por el Ministerio de Justicia

[apartado 3, c)].

4.2. Cuando se trate de autoridades de Estados extranjeros, no se limita a las
judiciales, debiendo estarse a los tratados internacionales sobre asistencia judicial en

materia penal.

4.3. Como se ha apuntado, con la finalidad de descargar a los particulares de
tramites burocraticos, el Registro podra facilitar a los érganos de las Administraciones
Publicas que se lo soliciten informacion que no esté reservada a Jueces y Tribunales,
en los expedientes que aquéllas tramiten en los que sea preceptivo legalmente
acreditar la carencia, total o parcial, de antecedentes penales del interesado, siempre
gque sea requisito "para acceder a un derecho o adquirir una condiciéon determinada"

[letra c)]. En aras de hacerlo efectivo y agilizar tramites, se formalizaran convenios de
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colaboracion entre el Ministerio de Justicia con otros organismos publicos. Finalmente,
la referencia a los "procedimientos en que sea necesaria la aportacién de oficio de la
informacién penal precisa”, indica que tales supuestos la solicitud se efectuara en todo

caso de oficio por la Administracion.

4.4, Por ultimo, se permite a los interesados solicitar la certificacion de
antecedentes penales, positiva -en este caso excluyendo las anotaciones canceladas-
0 negativa, para su aportacion a los procedimientos en que sea legalmente exigible,
pudendo recabar el Registro de los peticionarios cualquier documentacion acreditativa
del destino legal del "informe" solicitado, lo que se interpreta como medida
encaminada a evitar los casos en que al interesado se le reclame la certificacion en

situaciones en las que no es legalmente exigible.

Para responder con mayor eficacia, se descentraliza el servicio, pudiendo
certificar directamente el Registro o a través de las Gerencias Territoriales del
Ministerio de Justicia, lo cual ya estaba previsto en la Orden del Ministerio de Justicia
de 6 de abril de 1993, que es expresamente citada en la disposicion derogatoria Unica

del Proyecto.

Con la finalidad de evitar que las certificaciones puedan llegar a persona
distinta del afectado, sélo se entregaran a quien acredite personalmente su condicion
de "titular de la informacion penal”, o a un representante con poder especial otorgado
ante notario. No debe pasarse por alto que este régimen, que puede calificarse de
estricto, es para el Proyecto subsidiario del general de obtencion de oficio de la

certificacion por la Administracion que sustancie el expediente.

Si la peticion se hace por correo certificado, mediante solicitud en modelo
normalizado a la que se unird el resguardo del pago de la tasa, se indicar4d ademas la
Oficina Postal a la que habran de enviarse el certificado para su recogida posterior
"previa identificacion de su personalidad". Esta regulacion difiere de la vigente
conforme a la Orden del Ministerio de Justicia de 29 diciembre de 1981, reformada en

este punto por la de 22 de marzo de 1994, que en su art. 5 dispone que junto con el
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impreso oficial de solicitud se incluird una fotocopia compulsada del documento
nacional de identidad, permiso de residencia o pasaporte del interesado, remitiéndose
el certificado al domicilio que figure en el documento identificativo aportado, salvo que

el titular peticionario manifestara expresamente otro distinto.

Tratdndose de espafioles residentes en el extranjero, cabe cursar la peticion a
través de la oficina consular de Espafa, pudendo solicitarse la remision de la
certificacion al mismo consulado, nombrar un representante que la recoja en el

Registro o en una de las Gerencias Territoriales mencionadas o la remision por correo.

Aunque en el Proyecto se disponga en este punto que "la certificacién positiva
contendra la trascripcion de los datos penales tal y como obren en el Registro,
excluyendo las anotaciones canceladas", tampoco habran de incluirse las medidas de
seguridad anotadas, que soélo figuraran en las certificaciones que el Registro expida
con destino a Jueces o Tribunales o autoridades administrativas, en los casos

establecidos por la ley (art. 137 CP).

5. Los arts. 11 a 16 versan sobre la cancelacion de antecedentes penales,
materia parcialmente regulada en la actualidad por el Real Decreto 2012/1983, de 28
de julio, expresamente afectado por la disposicion derogatoria Unica del Real Decreto

proyectado.

5.1. Segun los preceptos citados, una vez comprobados los requisitos del art.
136 del Codigo Penal, se cancelaran los antecedentes penales, atribuyendo al Ministro
de Justicia la competencia para resolver el procedimiento de cancelacion (art. 11), que
podrd tramitarse de oficio o a instancia de parte. La Orden JUS/345/2005, de 7
febrero, por la que se delegan competencias del Ministro y se aprueban las
delegaciones de competencias de otros érganos del Ministerio de Justicia, dispone en
su art. 7.2 que el titular de la Direccién General de Relaciones con la Administracion
de Justicia ejercerd por delegacion del titular del Departamento la competencia de
resolucion de los expedientes relativos a la cancelacibn de antecedentes en los

registros judiciales.
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El parrafo segundo del art. 11 introduce la frase "en su caso" al referirse al
informe previo del juez o tribunal sentenciador -0 de los que proceda en el caso de
pluralidad de antecedentes (art. 14)-, matizacion que se explica porque dicho informe
no sera necesario cuando la cancelacién sea consecuencia de una orden emitida por

aquellos 6rganos jurisdiccionales (cfr. art. 136.5 CP).

El procedimiento de oficio (art. 13) se ha de tramitar por el responsable del
Registro por orden del juez o tribunal, o por propia iniciativa cuando le conste a través
de los datos del Registro que se cumplen los requisitos para la cancelacion, elevando

en ambos casos propuesta de cancelacion.

El expediente de cancelacién a instancia del interesado (art. 12) se iniciara
mediante solicitud que incluir4, ademas de los datos generales de identificacion y
localizacién, la expresion de la causa o causas de los antecedentes penales que se
pretende cancelar o rectificar y serd posible la aportacion de documentos. Tras su
analisis, la solicitud podra ser denegada si se concluye que no se dan los requisitos
para la cancelaciéon o modificacion de los antecedentes; en caso contrario, si fuera
posible la cancelacion o rectificacion solicitada y no constara el informe del juzgado o
tribunal sentenciador, el Registro le remitira el expediente para que informe

preceptivamente sobre la cancelacion solicitada.

El Proyecto guarda silencio sobre los efectos de falta de remision en plazo del
informe solicitado a los érganos jurisdiccionales, contrariamente a lo previsto en los
arts. 3.2 (cancelacion de oficio) y 4.4 (cancelacion a instancia de parte) del Real
Decreto 2012/1983, presumiendo en tales casos que concurren los requisitos
indispensables para proceder a la cancelacion de oficio (art. 3.2) o para la
rehabilitacion y que no hay oposicion por parte del Juez o Tribunal sentenciador (art.
4.4).

Si en el plazo de tres meses desde la resolucién la misma no se le hubiera

notificado al interesado, se producira la caducidad del procedimiento, si se hubiera
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iniciado de oficio por parte del Registro, o la estimacion de la pretension, si lo hubiera

sido a solicitud del interesado.

5.2. Cuando se trate de la cancelacion de penas privativas de libertad cuya
ejecucion se hubiera suspendido, el art. 14 dispone que, una vez obtenida la remision
definitiva, el plazo que para la cancelacion de la pena suspendida establece el Codigo
Penal (art. 136.2.2°), se computara retrotrayéndolo al dia siguiente a aquel en que
hubiera quedado cumplida la pena de no haberse disfrutado de la suspension de
condena, tomando como fecha inicial para el computo de la duracion de la pena el dia
siguiente al del otorgamiento de la suspensién, en exacta coincidencia con el apartado
3 del citado art. 136 del Cadigo Penal.

5.3. El art. 16 regula la eliminacién de anotaciones en los siguientes casos de
extincion de la responsabilidad criminal:

1° Por prescripcién del delito, de la pena o de la medida de seguridad inscritos,
cuando hubieran transcurrido los plazos de prescripcion establecidos en los arts. 131 a
135 del Cédigo Penal, siempre que no conste en el registro inscripcién de la que

pudiera desprenderse la interrupcion de la prescripcion.

2° Por fallecimiento del reo (art. 130.1° del Cddigo Penal), supuesto que,
contrariamente a lo que sucede con el anterior, no esta previsto en el Real Decreto
2012/1983.

En los supuestos de eliminacion por prescripcion del delito -notas de rebeldia-
0 por prescripcion de las penas o medidas de seguridad -notas de condena-, aunque
la decision que se adopte por el Ministerio de Justicia a propuesta del Registro sea de
naturaleza administrativa, la evidente trascendencia que tiene la eliminacion de
antecedentes en el &mbito penal aconseja que, al menos, haya un informe previo del
organo jurisdiccional del que procedid la nota. Por otra parte, el Proyecto (art. 16,
parrafo tercero) contempla la posibilidad de eliminacién de anotaciones que deriven de
una resolucién judicial -por ejemplo, la que declare la prescripcion de la pena-,

comunicandose la eliminacion al Juez o Tribunal correspondiente.
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En el mismo pérrafo tercero de este articulo se dispone que "las cancelaciones
previstas en este articulo implicardn ademas la eliminacién de las correspondientes
anotaciones", lo que significa la desapariciéon de esa informacion incluso para las
autoridades judiciales, contrariamente a lo que establecido para las anotaciones

canceladas.

La regulacion proyectada sobre eliminacion de antecedentes penales recuerda
los casos previstos en la Real Orden de 1892, organizadora del Registro Central, que
incluia entre los supuestos de eliminacién de notas uno a considerar, el que se refiere
a la obtencién de sentencia absolutoria en recurso de revisién (arts. 954 y ss LECr),
debido a la rescision de la sentencia condenatoria de la que trae causa la anotacion.
En otros supuestos contemplados en la citada Real Orden, como las notas que se
refieran a hechos que por efecto de una reforma legal dejaran de ser delito o las
correspondientes a delitos comprendidos en una amnistia, habria que estar a lo que

dispusieran sobre este particular tales leyes.

6. El Proyecto no hace referencia a la caducidad de la certificacion de
antecedentes penales, como si lo hacian las Reales Ordenes de 1 abril de 1896 y de 9
de enero de 1914. La caducidad de la certificacion, que cobra sentido en determinados
ambitos juridicos en los que puede resultar necesario acreditar la inexistencia de
antecedentes penales en un momento concreto cuando las certificaciones son
solicitadas por particulares, no lo tiene en cambio cuando se expiden a instancia de la
Autoridad Judicial en un proceso penal, donde ademas la eficacia de las anotaciones
depende exclusivamente de su vigencia conforme al art. 136 del Cadigo Penal. Asi lo
han entendido las Sentencias de la Sala Segunda del Tribunal Supremo 347/1994, de
18 febrero, 319/1995, de 7 marzo, y 1.070/1.996, de 17 de diciembre.

7. Finalmente, el art. 18 regula la autoliquidacién por el interesado de la tasa
por emisién de la certificacibn de antecedentes penales, utilizando para ello un
"modelo autoliquidativo”, adjuntandose al impreso de solicitud una copia del resguardo

de ingreso del importe de la tasa, que se determinard anualmente en la Ley de
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Presupuestos Generales del Estado. La disposicion adicional Unica faculta al Ministerio
de Hacienda a dictar las disposiciones necesarias relativas al modelo de

autoliquidacion y a su utilizacion.

VI.

CONCLUSIONES

De lo expuesto en los apartados precedentes pueden extraerse las siguientes

observaciones y sugerencias:

Primera. La redaccion del art. 2, relativo a la naturaleza del Registro, habria de
modificarse a fin de que se interprete que el caracter "no publico" se predica de la
informacién que aquél contiene, con publicidad limitada, y no del propio Registro como

ente de Derecho publico.

Segunda. Salvo que se entienda que las alusiones a "Jueces o Tribunales del
orden jurisdiccional penal® y otra similares, comprenden a los érganos de la
Jurisdiccion Militar, convendria afiadir una disposicion que haga extensiva la

regulacion a los 6rganos de dicha jurisdiccion especial, en lo que les sea de aplicacion.

Tercera. Se estima conveniente, en aras del principio no bis in idem, la
inscripcion de las condenas por determinadas faltas cuya reiteracion es calificada

como delito en el Cédigo Penal.
Cuarta. La exclusiva mencion que se hace en el art. 6, b) al Convenio europeo
sobre asistencia judicial en materia penal, podria ser sustituida por una alusion

genérica a los tratados sobre la materia, en armonia con el art. 10 b).

Quinta. El texto del art. 7, sobre contenido de las notas y procedimiento de

comunicacion, deberia contemplar las singularidades de las notas de rebeldia.
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Sexta. También respecto al art. 7, en la letra [) habra de diferenciarse en las
notas de condena entre los supuestos de "multa proporcional”, cuya cuantia viene
expresamente determinada en el fallo condenatorio, y de multa impuesta conforme al
sistema de "dias-multa”, en el que es preciso que conste la duracion de la multa y la

cuota diaria.

Séptima. En las certificaciones libradas a instancia de parte [art. 10, d)], han de
excluirse no solo las anotaciones canceladas, sino también las vigentes que afecten a

medidas de seguridad.

Octava. En el procedimiento para la cancelacion de antecedentes penales
(arts. 11 a 16), se omite toda referencia a los efectos de la falta de emisién en plazo

del informe por parte del 6rgano sentenciador.

Novena. En sede de eliminacion de antecedentes penales por prescripcion del
delito o por prescripcion de las penas o medidas de seguridad (art. 16), seria
conveniente incluir un tramite previo de informe por parte del érgano jurisdiccional
sentenciador o que conozca de la cusa, al constituir la declaracion de prescripcion de

un pronunciamiento declarativo que corresponde a los tribunales penales.

Décima. Seria oportuno prever la caducidad de la certificacion de antecedentes

penales dada su trascendencia en el ambito administrativo.

Es todo cuanto tiene que informar el Consejo General del Poder Judicial.

Y para que conste, y surta efectos, extiendo la presente en Madrid, a

quince de septiembre del afio dos mil cinco.
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